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Stanovisko

vlady k navrhu zakona, kterym se néni zakon¢. 337/1992 Sh.,

0 spraw dani a poplatkii, ve zréni pozdéjSich predpisi, zakon¢. 218/2000 Sh.,
o rozpoftovych pravidlech a o znéné nékterych souvisejicich zakor
(rozpodtova pravidla), ve zréni pozdéjSich predpisi, a zakon¢. 531/1990 Sb.,
0 Uzemnich finar€nich organech, ve zéni pozdjSich predpisi
(snémovni tisk ¢. 851)

Vlada na jednani své site dne 15c¢ervna 2009 projednala a posoudila navrh
zakona, kterym se &ni zakon¢. 337/1992 Sb., o spréwani a poplatk, ve zréni
pozdjSich gredpidi, zakon¢. 218/2000 Sb., o rozptovych pravidlech a o zéné
nékterych souvisejicich zakén(rozpatova pravidla), ve zini pozajSich edpigi, a
zakon¢. 531/1990 Sb., o tzemnich firgich organech, ve Zni pozdjSich gedpisi
(sremovni tisk¢. 851), a vyjadla s timto navrhemesouhlas a to zejména z dale
uvedenych zasadniclivbdu.

1. FedloZzeny navrh zakona je sice uwoddrén racionaliz&ni zmeEnou

v organizaci a zaji8hi kontroly prostedki (celow poskytovanych ze statniho
rozpaitu, Wetrg prostedki poskytovanych z Narodniho fondu pi@sinictvim
statniho rozpé&tu, ve skuténosti vSak jde o z#my s nize uvedenymi negativnimi
dopady a nelze je proto povazovat za racion&tizapateni. Tyto znny predstavu;ji
pouze pesun stavajicich kompetenci z Uzemnich ftné&h orgadf na poskytovatele
dotaci, jakoz i zmnu procesniho rezimu opirajiciho se o zakon o spdani
apoplatk na rezim podle spravnihtddu, a to bez jakékoliv Upravy dalSich
souvisejicich skutaosti a vazeb, coz by ve svénistbdku mohlo vést k jedt
stavu; realizace navrhu by rasnvedla ke ztr& dohledu Ministerstva financi nad
prostedky poskytovanymi ze statniho rozpoa tim i k odstragni nezavislé kontroly
nakladani sémito prostedky.

2. Za zcela ndt/odnou a nesystémovou vldda povaZzuje navrzenoégnam
spaiivajici v pouziti rozdilnych procesnich posiudy by se v fipact odvodi za
poruseni rozptiove kazw prispivkovymi organizacemi nebo organézami slozkami
statu n¢lo postupovat podle zakona o spfadani a poplatk a @i ukladani &chto
odvodi jinym pijemaim veejné podpory podle spravnitddu, nebt hlavnim



smyslem ukladani odvédza poruseni rozgtové kdze musi byt vzdy stejna ochrana
verejnych prostedki, bez ohledu na to, ktery subjekt s nimi nakladésystémow je
rovrnéz navrzeno stanovit kompetenci k vybirani a vymahdavodi za poruseni
rozpaitové kazg a penale Uzemnim fin&nim orgamm, picemz podle spravniho
fadu obecd# plati, Ze exektnim spravnim organem je obecny spravce:drierym je
prislusny celni organ.

3. Nesystematnost a nekoncepost spauje vliada také v tom, Zergdlozeny
navrh zakona zcela pomiji skét®st, Ze odvody za poruSeni rozmyé kaze jsou
ukladany nejen v rezimu rozgiovych pravidel, ale i v rezimu zakona o rogmwyych
pravidlech Uzemnich rozpti. Tim by dosSlo k situaci, kdy v souladu se zakorem
rozpa:tovych pravidlech dzemnich rozé budou mit pislusné organyip ukladani
odvodi za poruseni rozgtové kazg povinnost postupovat podle zakona o sprav
dani a poplatk, ale tento zakon by jim to po navrzené&mh neumo#oval.

4. Pochybnosti vzbuzuje navrhovan&Seni v podab nepropracovaného
a neutitého institutu ,po¥rovani finartnich &adi pri rozhodovani o poruseni
rozpaitové kaze, které by pinejmensim vytvéilo nezadouci situaci, kdy by formain
sice rozhodovaly organy provdtti verejnospravni kontrolu, ale fakticky by tato
rozhodnuti spdéivala na finadnich &adech; ptom navrh ani nieSi otazky
rozhodovani o opravnych proésticich.

5. Za obtizn aplikovatelné povazuje vlada rasinnavrhované zemy zakona
0 Uzemnich fina¢nich organech, a to zejména proto, Zze do zakonadsphovany
dil¢i kompetence k vykonu jednotlivych Ukiow ramcitizeni o porusSeni rozptove
kazre, sokasre je vSak uzemnim fin&gmim orgaiim ponechana obecna kompetence
k vykonu spravy odvad za poruSeni rozgtové kaze v piipadech stanovenych
zvlastnim pedpisem, jejiz jsou tyto @il kompetence s@asti.

6. VIAda se také neztotinie s navrhem, aby kontrolni organy, které nebudou
ve smyslu navrhovaného zakona v postaveni spréaee iely pristup k informacim
z jakéhokoliv déovehotizeni. Za takovych okolnosti by ittavé tajemstvi prakticky
ztratilo smysl. VIada zastava nézor, Zdilpm do daiového tajemstvi musi byt
minimalni a vzdy nalezitodivodrény vaejnym zajmem, coz v tomtadipad neni.

7. Vldda nesdili ani nazor, Ze realizace navrhoslangmén nebude mit
negativni dopad na ¥&né rozpoéty. Fungujici systém, ktery byl mnoho let budovan
v pasobnosti Uzemnich fingnich orgaf, by mel byt dnem nabyti &nnosti
navrhovaného zakona opé&st viozené prosedky odepsany a novy systém v celém
rozsahu tvéen znovu na jednotlivych ministerstvech a jinychiaspich organech,
které vystupuji v roli poskytovatiel verejné podpory. VIada je proto nazoru, zZe
praktickd realizace tohoto navrhu by znamenala zdéhdo z poskytovatel
vybudovani zcela nového systému ukladani odlygdjich vybirani, vymahani a
kontroly, coz by krom nutného materialniho a technického vybaveni sgbjens
vytvoirenim inform&nich systém, jednoznané predstavovalo i ndist pracovnich sil
na jednotlivych @adech a tim idopad na statni rozpin ktery lze pedkezre
odhadnout ¥adu stovek miliofs korun.



